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Jugoslavija i UNESKO (1960–1974) 
 
 

Apstrakt: Rad predstavlja pokušaj da se na osnovu arhivske građe i rele-
vantne literature, sublimira izuzetno plodna saradnja između socijalističke 
Jugoslavije i UNESKO-a, koja je obuhvatala veliki broj raznovrsnih delatno-
sti. Rad se bavi periodom koji je odgovarao implementaciji politike nesvr-
stanosti, u kojoj je aktivnost UNESKO-a imala posebnu težinu. Rad takođe 
prati aktivnost Jugoslovenske nacionalne komisije za UNESKO, koja je kao 
rukovodeće telo imala glavnu ulogu u povezivanju ove specijalizovane 
agencije UN i jugoslovenskog društva. Izuzetno širokim poljem delovanja 
UNESKO je ostvarivao saradnju sa nizom jugoslovenskih institucija i poje-
dinaca. Program saradnje koji je UNESKO nudio imao je značajan efekat na 
jugoslovensko društvo, koji je omogućavao niz aktivnosti pogodnih za usa-
vršavanje kadrova, poboljšanje kapaciteta institucija, pomoć pri prirodnim 
katastrofama, zaštitu kulturnih dobara, ostvarivanje spoljnopolitičkog uti-
caja, itd. 
 
Ključne reči: Jugoslavija, UNESKO, Ujedinjenje nacije, stipendisti, tehnička 
pomoć, spomenici kulture 

  

Razorena jugoslovenska država je nakon Drugog svetskog rata imala 
pred sobom dug put obnove. Proces obnove iziskivao je veliki društveni na-
por, a jugoslovenskom društvu nedostajali su brojni faktori koji bi pokrenuli 
čitav sistem.1 Pored mnogih domaćih problema i prepreka na putu obnove, 
Jugoslavija se suočavala sa značajnim izazovima i na spoljnopolitičkom pla-
nu.2 Promene u spoljnoj politici uslovile su i promene na unutrašnjem planu, 

 
1 Branko Petranović , Istorija Jugoslavije 1918–1988, III: Socijalistička Jugoslavija 1945–1988 

(Beograd: Nolit, 1988), 79–80; Ljubodrag Dimić , Agitprop kultura: agitpropovska faza kul-
turne politike u Srbiji 1945–1952 (Beograd: Izdavać ka radna organizaćija „Rad”, 1988), 265–
268; Мирослав Перишић, Од Стаљина ка Сартру. Формирање југословенске интелиген-
ције на европским универзитетима 1945–1958 (Београд: ИНИС, 2008), 9–11, 51–54. 

2 Zahlađenje odnosa Beograda i Moskve zapoć elo je povlać enjem sovjetskih struć njaka iz 
Jugoslavije. Povlać enje struć nih kadrova i zatvaranje trgovinskih veza, u uslovima obna-
vljanja ć itavog drus tva, pored bezbednosnih razloga, nalagalo je otvaranje Jugoslavije ka 
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potrebu za stručnim kadrovima i građenje privrednih i kulturnih veza. Pored 
bilateralne saradnje, u prvom planu sa SAD, jugoslovenske potrebe su zado-
voljene i putem članstva u Ujedinjenim nacijama (UN) i njihovim specijalizo-
vanim agencijama.3 
 Formiranje UN imalo je za cilj prevazilaženje teških posledica Dru-
gog svetskog rata. Ova međunarodna organizacija je funkcionisala po princi-
pima zajedničke bezbednosti, razvoja prijateljskih odnosa, usmeravanja sa-
radnje ka socijalnim i ekonomskim problemima koji su se na različite načine 
manifestovali u različitim delovima sveta. Kako su problemi bili mnogobroj-
ni, pristupilo se i formiranju različitih specijalizovanih agencija UN.4 Organi-
zacija zadužena za unapređivanje saradnje na polju obrazovanja, nauke i kul-
ture bila je UNESKO (United Nations Educational, Scientific and Cultural Or-
ganization – UNESCO).5 Organizacija je osnovana 16. novembra 1945. godine 
u Londonu.6 Cilj ove specijalizovane agencije je bio da sanira ratne štete i 
usmeri buduće školske reforme. Novi pristupi u obrazovanju, nauci i kulturi 
smatrani su jednim od najvažnijih komponenti izgradnje svetskog mira.7 

Tako je Jugoslavija 31. marta 1950. godine postala punopravna čla-
nica i dobila mesto u Izvršnom savetu (IS) UNESKO-a,8 a upravo 1950. godi-
na se u literaturi označava kao prekretnica u kulturnoj politici Jugoslavije.9 
Jugoslavija je odmah nakon pristupanja UNESKO-u započela korišćenje raz-
nih programa. Novembra 1951. godine potpisala je sporazum o tehničkoj po-
moći sa UNESKO-om, čime je mogla koristiti veći broj fondova.10 Kratkotraj-

 
Zapadu i kapitalistić kim drz avama, sa kojima je intenzivno sarađivala do poć etka 1960- 
-ih. Međutim, već  nakon Staljinove smrti 1953. Jugoslavija je zapoć ela implementirati po-
litiku laviranja između blokova, a time je otpoć eo proćes stvaranja pokreta nesvrstanih. U 
spoljnopolitić koj konćepćiji ovog pokreta UNESKO je imao vrlo vaz nu ulogu. – Драган Бо-
гетић, „Југославија између Истока и Запада”, у Југославија у хладном рату. Зборник 
радова, ур. Момчило Митровић (Београд: ИНИС, 2010), 13–21. 

3 Branko Petranović , Pomoć UNRE Jugoslaviji (Beograd: Institut drus tvenih nauka, Odelje-
nje za istorijske nauke, 1961), 220–222. 

4 Igor Janev, Kulturna diplomatija: spoljna politika Jugoslavije (SCG) prema UNESKO-u (Beo-
grad: Institut za politić ke studije, 2004), 23. 

5 Međunarodni komitet za intelektualnu saradnju bio je svojevrsna preteć a UNESKO-u. Ko-
mitet je osnovan kao telo Drus tva naroda u 1922. godini. – Jean Jaćques Renoliet, An un-
sung ancestor: the International Institute of Intellectual Cooperation and science (Paris: 
UNESCO, 2006), 35. 

6 Constitution, datum pristupa 28. 8. 2024. https://www.unesćo.org/en/legal-affairs/ćon-
stitution. 

7 Сања Петровић Тодосијевић, Отећемо светлост бучном водопаду. Реформа основ-
ношколског система у Србији 1944–1959 (Београд: ИНИС, 2018), 67. 

8 Arhiv Jugoslavije (AJ), Savezni sekretarijat za obrazovanje i kulturu (318), 247, Korišćenje 
i efikasnost tehničke pomoći UNESCO-a u oblasti prosvete od 1951. do 1960, 1.  

9 Перишић, Од Стаљина ка Сартру, 340. 
10 U 1951. godini UNESKO je struć no organizovao i finansijski pomogao stvaranje Jugoslo-

venskog ćentra za nauć nu i tehnić ku dokumentaćiju, koji je delovao u Beogradu. Znać aj 
ove institućije bio je veliki, jer je preko nje kasnije izrađivana dokumentaćija potrebna za 
projekte UNESKO-a. Naredne 1952. godine u Zagrebu je otvoren Savezni zavod za s kolsku 
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no zahlađenje odnosa Vlade Jugoslavije i UNESKO-a nastalo je krajem 1952. 
godine na Šestoj generalnoj konferenciji UNESKO-a, kada je odlučeno da Špa-
nija postane članica ove organizacije. Zbog ove odluke, član IS-a Vladislav S. 
Ribnikar je podneo ostavku. Ipak, već u prvoj polovini 1953. godine saradnja 
je nastavljena i normalizovana.11 
 Krajem 1953. godine osnovana je Jugoslovenska nacionalna komisija 
(JNK) za UNESKO. Ona je preuzela sve obaveze oko saradnje, kao i oko teh-
ničke pomoći, koja je obezbeđena dogovorom iz novembra 1951. godine. JNK 
za UNESKO je bilo savetodavno telo Saveznog izvršnog veća (SIV), koji je de-
legirao članove ove Nacionalne komisije. JNK je imala ingerencije za: posre-
dovanje između jugoslovenske vlade i UNESKO-a; pripremanje dokumenta-
cije za projekte; izbor stipendista; obezbeđivanje naučne literature i publi-
kacija; staranje o materijalima koji su od interesa UNESKO-a i saradnju sa 
međunarodnim centrima čiji je partner UNESKO.12 Takođe, komisija je imala 
obavezu da tesno sarađuje sa nekoliko domaćih institucija: Komisijom za 
kulturne veze sa inostranstvom; saveznim i republičkim sekretarijatima 
prosvete i kulture; Akademskim savetom FNRJ; Četvrtim odeljenjem Držav-
nog sekretarijata inostranih poslova (DSIP), koji se starao o odnosima Jugo-
slavije i međunarodnih organizacija; Odeljenjem DSIP-a za štampu.13 

Eklatantan primer pozitivnog uticaja UNESKO-a na unutrašnje prili-
ke u Jugoslaviji bila je školska reforma i zakonsko rešenje koje je obrađeno 
u periodu od 1953. do 1958. godine. Nacionalna komisija se u toku 1954. 
godine obratila UNESKO-u sa ciljem da dobije logističku pomoć pri imple-
mentaciji školske reforme. UNESKO je za ovu potrebu odobrio veliki broj sti-
pendija, poslao stručnjake i ponudio opremu za nekoliko institucija. UNESKO 
je takođe posredovao u razmeni stručnjaka između Jugoslavije i Pedagoškog 
instituta u Ženevi.14 

 
opremu, a u tome je UNESKO pomogao sa 40.000 dolara i tri eksperta koji su pomogli u 
osnivanju ove institućije. – AJ, 318–247, Korišćenje i efikasnost tehničke pomoći u oblasti 
prosvete od 1951. do 1960, 2–5. 

11 AJ, 318, 251, Primedbe na izves taj druga Milana Dedinća, 1. 
12 Saradnja sa UNESKO-om dovela je do osnivanje velikog broja domać ih institućija koje su 

bile zaduz ene za direktnu saradnju sa podorganizaćijama UNESKO-a.   
13 Za prvog predsednika JNK izabran je Marko Ristić , istaknuti jugoslovenski pesnik. – AJ, 

318, 251, Rešenje SIV-a o članovima Nacionalne komisije za UNESCO, 1. 
14 U toku 1955. godine UNESKO je dodelio 69 stipendija prosvetnim radnićima, koji su pro-

uć avali s kolske sisteme 12 evropskih zemalja i SAD. Sledeć e godine Jugoslavija je dobila 
16 stipendija i 10 eksperata UNESKO-a koji su pomogli u sprovođenju obrazovne reforme. 
Takođe, te 1956. godine UNESKO je dodelio opremu za tri osnovne s kole, jednu gimnaziju, 
jednu uć iteljsku s kolu i za Savezni zavod s kolske opreme u Zagrebu. U naredne tri godine 
UNESKO je dodelio po 20 stipendija godis nje i opremu u vrednosti od 150.000 dolara. 
Izves taji koji su bili sać injeni od strane stipendista bili su dostupni Komisiji za s kolsku 
reformu. Komisija je ove izves taje analizirala i na osnovu ovih analiza je 1958. godine do-
net Ops ti zakon o s kolstvu. – AJ, 318, 247, Korišćenje i efikasnost tehničke pomoći u oblasti 
prosvete od 1951 do 1960, 6–12. Ops irnije o s kolskoj reformi videti: Петровић Тодосије-
вић, Реформа основношколског система, 83–90, 98–102.  
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Stupanjem Jugoslavije na međunarodnu scenu kao jedne od pred-
vodnica nesvrstanih zemalja, označilo je UNESKO kao jednu od najpogodni-
jih specijalizovanih agencija za ostvarivanje spoljnopolitičkog uticaja. S tala-
som dekolonizacije i povećanjem broja članica, ova specijalizovana agencija 
otvorila je velike perspektive spoljne politike Jugoslavije.  

 
Tehnička pomoć 1960–1963 

 
 S talasom dekolonizacije u Africi i Aziji pedesetih i šezdesetih godina 
na međunarodnoj sceni se pojavio niz novih država, što je uzrokovalo i pove-
ćanje broja članica UNESKO-a sa pedeset i dve u 1949. godini na sto članica 
krajem 1960. godine.15 Nove članice su imale tendenciju stvaranja godišnjih 
programa koji su nudili kratkotrajne i realne projekte. Cilj ovih tendencija je 
bio dobijanje konkretnije pomoći u što kraćem periodu i izbegavanje velikih 
projekata, za čije vidljive rezultate je bio potreban duži vremenski period. Ova-
kve težnje rezultirale su stvaranjem političke grupe koja je nakon 1960. godi-
ne počela delovati u okvirima UN i UNESKO-a, poznatije kao G77. Grupa još 
uvek ima svoje predstavnike u nekoliko specijalizovanih agencija i programi-
ma UN, među kojima je i UNESKO. Ova grupa je u velikoj meri bila pod politič-
kom kontrolom pokreta nesvrstanih, budući da je većina država pokreta spa-
dala u grupu zemalja u razvoju.16 Političko grupisanje je omogućilo pokretanje 
inicijative za usvajanje rezolucije UN kojom bi se sedma dekada XX veka pro-
glasila decenijom razvoja.17 Usvajanjem rezolucije 1710, pored ostvarivanja 
tendencija novih država da se omoguće veliki fondovi za brze i realne projekte, 
stvorena je i mogućnost za potkrepu inicijativa zemalja u razvoju, sa ciljem 

 
15 Fernando Valderrama, A history of Unesco (Paris: UNESCO, 1995), 131. 
16 Politić ko grupisanje imalo je idejnu osnovu u prinćipima UNESKO-a – kontinuirane tez nje 

miroljubivoj politići, s to je predstavljalo i osnovni prinćip nesvrstanih zemalja. – Pirjeveć, 
Tito i drugovi, 96, 203–204, 211–214; Tvrtko Jakovina, Budimir Lončar. Od Preka do vrha 
sveta (Beograd: Sluz beni glasnik, 2021), 136–140; Aleksandar Z ivotić , „The Yugoslav state 
and Military Allianćes: Between Partnership and Neutrality”, in On the fault lines of Euro-
pean and world politics: Yugoslavia between alliances and neutrality/non-alignment (Bel-
grade: INIS, 2022), 263–285; Јован Чавошки, „Југославија и Далеки исток – Трећи свет 
између Југославије и Кине”, у Југославија у хладном рату – Прилози истраживањима, 
63–76; Dragan Bogetić , Nova strategija spoljne politike Jugoslavije 1956–1961 (Beograd: 
ISI, 2006). 

17 Usvajanje rezolućije 1710 bila je inićijativa malih i novooslobođenih zemalja. Najpre je bila izneta 
ideja od strane organizaćije The World Council of Churches 1958. godine, kada su predloz ili da 1% 
BDP-a razvijenih zemalja bude doniran kao pomoć  zemljama u razvoju. Ovom rezolućijom zemlje 
ć laniće UN su se obavezale da ć e omoguć iti razvoj zemljama u razvoju od najmanje 5% godis nje 
u periodu od 1961. do 1970. godine. Tehnić ka pomoć  koja je trebalo da bude dostupna odnosila 
se na: kredite, donaćije u opremi i prehrambene artikle, slanje struć njaka, dodeljivanja stipendija, 
izradu tehnić ke dokumentaćije, projektovanje fabrika itd. Osnovni prinćipi na kojima je rezolućija 
utemeljena, a odnosila se na isporuku pomoć i, bili su pos tovanje nezavisnosti, ljudska solidarnost, 
ops te dobro, efikasnost itd. – A/RES/1710(XVI), datum pristupa 1. 9. 2024. https://doću-
ments.un.org/doć/resolution/gen/nr0/167/63/pdf/nr016763.pdf. 
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implementiranja i nametanja kao faktora u politiku nesvrstanih. Na Jedanae-
stoj generalnoj konferenciji (1960) Jugoslavija je predložila rezoluciju o van-
rednoj pomoći afričkim zemljama na polju obrazovanja.18 

Jugoslavija je, pored ostvarivanja spoljnopolitičkog uticaja, kao ze-
mlja koja je još uvek bila u razvoju, koristila brojne projekte koji su odgova-
rali duhu rezolucije 1710.19 Jugoslovenska nacionalna komisija je imala veli-
ki broj domaćih organizacija sa kojima je usko sarađivala. Jedna od njih je 
bila i Zajednica jugoslovenskih univerziteta, koja je 1960. godine poslala 
molbu za nabavku opreme univerzitetima u Skoplju i Sarajevu, kao i Rudar-
skom fakultetu u Tuzli.20 Takođe, Institut za uporedno pravo, saglasno po-
trebama jugoslovenskog društva, potražio je od Jugoslovenske nacionalne 
komisije za UNESKO da omogući usavršavanje njegovih stručnjaka na temu 
„Klauzula klizne skale”, metod koji je zamenio „Zlatnu klauzulu”, a odnosio 
se na uređivanje konvertibilnog kursa prilikom sklapanja trgovinskih ugo-
vora. JNK je uspela da obezbedi stipendije za temu „Zlatna klauzula” i one su 
realizovane u Francuskoj, Poljskoj i Švedskoj. Institut je tražio stipendije ko-
je su se odnosile na temu „Savremeni metodi u izučavanju ličnosti počinioca 
krivičnog dela”.21 Usavršavanje u navedenim oblastima bilo je povezano sa 
aktuelnom ekonomskom reformom i promenom krivičnog zakona, koja je 
usledila promenom ustava 1963. godine.22 

UNESKO se kontinuirano zalagao za poboljšanje informacionih mreža 
na svim nivoima. U svrhu poboljšanja informacionih mreža, UNESKO je čestim 

 
18 Records of the General Conference. Eleventh session (Paris: UNESCO, 1960), 123–125. 
19 Poveć ani broj industrijskih kompleksa potraz ivao je i već i broj kompetentnih kadrova koji 

su takođe nedostajali pri upravama preduzeć a, naroć ito nakon uvođenja samoupravnog 
sistema. Potreba jugoslovenske privrede za poveć anjem produktivnosti bila je usko pove-
zana sa programima koje je nudio UNESKO, u svrhu spećijalizaćije kadrova. U toku 1961. 
i 1962. godine trojića jugoslovenskih stipendista su koristili program usavrs avanja na te-
mu „Trz is te i ćene kao faktori politike preduzeć a i metoda dugoroć nog planiranja u pre-
duzeć u”. Stipo Lovrenović , Oto Panćer i Krume Mihajlov su dobili s estomeseć nu stipendiju 
u Velikoj Britaniji, S vajćarskoj i Franćuskoj. Usmerenost jugoslovenskih stipendista pre-
ma kapitalistić kim zemljama i njihovo usavrs avanje u zapadnim zemljama znać ili su deli-
mić no prihvatanje tog sistema, a time i utićaj na ideolos ke promene u jugoslovenskom 
drus tvu. – AJ–318–247, Sekretarijat Saveznog izvrs nog vijeć a za obrazovanje i kulturu; 
Pirjeveć, Tito i drugovi, 204–209; Danijel Kez ić , „Politić ke poslediće ekonomskih reformi 
60-ih godina u SFRJ. Od dezintegraćije ekonomskog sistema do konfederalizaćije Jugosla-
vije (1961–1971)”, Tokovi istorije, 2 (2017): 11–36; Петар Гошев, Развиени неразвиени: 
утврдувањето на економската развиеност и остварувањето побрз развој на недо-
волно развиените во Југославија (Скопје: „Комунист”, 1984). 

20 Tehnić ki fakulteti u Skoplju i Sarajevu dobili su sredstva u iznosu od 11.500 dolara koja 
su mogla biti iskoris ć ena za laboratorijsku opremu. Dekanati fakulteta su dostavili spisak 
raznih aparata koji su bili nabavljeni od SAD, Norves ke i S vedske. Rudarski fakultet u Tuzli 
je takođe naruć io opremu u vrednost od 1988 dolara. – AJ, 318, 247, Odeljenje za medju-
narodne veze, Specifikacije za labaratorisku opremu, str. 1–7. 

21 AJ, 318, 247, Dopis Borislava Blagojević a, direktora Instituta za uporedno pravo JNK-u, 1–3. 
22 Kez ić , Političke posledice ekonomskih reformi 60-ih godina u SFRJ, 15; Eugen Pus ić , „Razvoj 

prava u razvoju samoupravnog soćijalistić kog drus tva”, Pravo i Društvo, 4 (1983–84): 11. 
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aktivnostima i velikim sredstvima stvarao informacione agencije koje bi raz-
menjivale političke, ekonomske, kulturne i prosvetne informacije. Cilj je bio da 
informacije budu lako dostupne i drugim zemljama, posebno onima u razvoju. 
Nakon što je ovo pitanje pokrenuto na Desetoj generalnoj konferenciji 
UNESKO-a,23 Bogdan Osolnik, savezni sekretar za informacije, stupio je u kon-
takt sa Saveznim sekretarijatom za obrazovanje i kulturu, a potom i sa Jugo-
slovenskom nacionalnom komisijom za UNESKO. Tako je bio oformljen Odbor 
za informacije u kojem su, pored Osolnika, učestvovali i Jovan Marinović, di-
rektor TANJUG-a, i Marija Vilfan, članica JNK-a. Odbor je ponudio UNESKO-u 
da TANJUG emituje vesti u zemljama „Trećeg sveta”, zatim da školuje stipen-
diste i da se Jugoslavija angažuje i na polju razmene naučnih dostignuća.24 

Krajem 1963. godine saradnja između Jugoslavije i UNESKO-a unapre-
đena je otvaranjem Stalnog predstavništva SFRJ pri UNESKO-u. Predstavnik je 
imao rang ambasadora, a do osnivanja Stalnog predstavništva funkciju je po-
krivao kulturni ataše pri ambasadi u Parizu. Predstavnik je imao nadležnost 
da: utiče na što veću angažovanost Jugoslavije u projektima koji su od njenog 
interesa; da kontaktira sa visokim zvaničnicima UNESKO-a; da koordiniše rad 
odgovarajućih institucija u Jugoslaviji; da prati rad Izvršnog saveta UNESKO-a; 
da pomaže jugoslovenskim delegacijama na generalnim konferencijama i da 
predstavlja Jugoslaviju u svim aktivnostima UNESKO-a. Za prvog poslanika bi-
la je imenovana Ljubica Stanimirović, koja je pre toga obavljala funkciju po-
moćnika sekretara Komisije za kulturne veze sa inostranstvom.25 
 Prva dekada razvoja koja je bila utemeljena na rezoluciji 1710 naišla 
je na različite ocene među članicama UNESKO-a. Činjenica je, kako ćemo u 
daljem toku rada videti, da je bilo mnogo projekata, stipendija i pomoći ze-
mljama u konkretnim situacijama. Krajem decenije sumirani su rezultati i 
utisci o efikasnosti programa tokom prve dekade. Zamenik generalnog di-
rektora UNESKO-a Malkolm Adišešija, zadužen za obrazovanje i nauku, bio 
je jedan od zvaničnika UNESKO-a koji je dao negativnu ocenu o realizaciji 
prve dekade, ocenjujući ćelokupni rad UNESKO-a kao veliki neuspeh. U svo-
joj knjizi Adišešija je izneo niz argumenata koji su naveli UNESKO da drugoj 
dekadi pristupi drugačije, sistematizovano.26 Jugoslovenska delegacija je na 

 
23 Valderrama, A history of, 110–111. 
24 AJ, Savezni sekretarijat za obrazovanje i kulturu (318), 251, 1, Savezni sekretarijat za obrazo-

vanje i kulturu do Naćionalne komisije za UNESCO, 27.1. 1961; AJ,319–51, 1–2, Dopis TANJUG-
a Jugoslovenskoj Naćionalnoj komisiji za UNESCO; Небојша Берец, Танјуг и међународно ин-
формисање (Београд: Завод за уџбенике и наставна средства, 2015), 114–126. 

25 AJ, 319, 51, Uredba o osnivanju Stalnog predstavništva SFRJ pri UNESCO, 1. 
26 Adis es ija je naglasio sve već i jaz između razvijenih i zemalja u razvoju, koje on nije uoć io kao 

izazov već  potenćijalne eksplozije migraćije. Prema podaćima koje je Adis es ija izneo, u Afrići 
i Latinskoj Amerići nijedna zemlja nije imala BDP iznad 500 dolara, dok je 75% svetske in-
dustrije bilo u posedu 25% ć oveć anstva. Adis es ija je zatim naveo velike razlike u stopi rasta 
BDP-a i zakljuć io je da ć e do 2000. godine razlika biti poveć ana, a kao primer naveo je da ć e 
građanin SAD imati 10.000 dolara BDP po glavi stanovnika, a stanovnik Afrike ć e dostić i 200 
dolara tek 2119. godine. Adis es ijeve proćene nisu se ostvarile u tać nim brojkama. Međutim, 
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Petnaestoj generalnој konferenciji UNESKO-a (1968) iznela stav o zadovo-
ljavajućem uspehu tokom prve dekade. Ona nije delila mišljenje Adišešija i 
pojedinih zvaničnika UNESKO-a da je rad ove agencije u toku čitave dekade 
bio potpuni neuspeh. Uvidela je određene neuspehe, ali je istakla i značajnu 
pomoć koju je UNESKO pružao. Takođe, jugoslovenska delegacija je predlo-
žila analizu rezultata uspeha prve dekade i izradu konkretnijeg programa za 
drugu dekadu. Oba predloga su bila jednoglasno usvojena.27 Ocena Jugosla-
vije da je dekada bila uspešna nije bila realna, budući da je pre svega izvede-
na na osnovu težnje Jugoslavije da razvija svoje odnose sa zemljama „Trećeg 
sveta”, a time i ojača svoju ulogu u međunarodnim odnosima.28 
 

UNESKO i Skopska katastrofa 
 

Zemljotres koji je pogodio Skoplje 26. jula 1963. godine potpuno je ra-
zorio grad. Pomoć koja je bila poslata iz inostranih zemalja i međunarodnih 
organizacija je bila od presudnog značaja u najkritičnijim trenucima. Obimna 
pomoć koja je usledila učinila je Skoplje „gradom solidarnosti”. Osnovni prin-
cip delovanja UNESKO-a jasno se ispoljio prilikom ove prirodne nepogode. Po-
red UNESKO-a, i ostale specijalizovane agencije Ujedinjenih nacija prosledile 
su Skoplju značajnu pomoć.29 Već prvih dana nakon katastrofe, UNESKO se 
obratio Skoplju zatraživši slike razrušenih školskih i kulturnih objekta.30 

 
tendenćija poveć anja jaza između razvijenih i nerazvijenih je bila prećizno determinisana. 
Adis es ija je bio izloz en kritikama, iako je njegova knjiga sadrz ala i prećiznija uputstva za 
ostvarivanje uspes ne druge dekade razvoja, pomoć u sagledavanja negativnih trendova uo-
ć enih u periodu od 1961. do 1970. godine. U svojoj knjizi je istakao da je rezultat poveć anja 
jaza ekonomska kolonizaćija. – Malćolm S. Adiseshiah, It is time to begin, the human role in 
development: some further reflections for the seventies (Unesćo, Paris, 1972), 12–16. 

27 Jugoslovenske delegaćije za generalne konferenćije su imale koordinisane i argumento-
vane stavove. JNK je imala zaduz enje da podnese izves taje o aktivnostima UNESKO-a i 
predloz i delegate za generalnu konferenćiju. Pre svakog odlaska, delegaćija, ć lanovi JNK i 
SSOK imali su zajednić ki sastanak na kome su utvrđivali nastup na konferenćiji i odgova-
rajuć e struć njake za delegaćiju. Pre Petnaestog zasedanja Vukas in Mić unović  je u svom 
kabinetu primio ć lanove delegaćije, kao i predstavnika DSIP-a Aleksandra Boz ović a, gde 
je naglas eno da u UNESKO-u Jugoslavija ne sme biti marginalizovana, da bi aktivnosti 
UNESKO-a trebalo da budu u korist Jugoslavije, zatim znać aj organizaćije u sprovođenju 
spoljnopolitić kog utićaja u zemljama „Treć eg sveta”, te da je UNESKO jako pogodan za 
ostvarivanje utićaja i na obrazovne i nauć ne tokove tih drz ava. – AJ, 319, 52, 1–4, Izveštaj 
sa 15. Generalne konferencije UNESCO-a; AJ, 319, 51, Zabeleška sa sastanka u Saveznom 
Savetu za obrazovanje i kulturu, odrz an 28. 4. 1968, str. 1–4. 

28 Nemanja Radonjić , Slika Afrike u Jugoslaviji (Beograd: INIS, 2023). 
29 Sanja Petrović  Todosijević , Za Bezimene. Delatnost UNICEF-a u Federativnoj Narodnoj Re-

publici Jugoslaviji 1947–1954 (Beograd: INIS, 2008), 79; Aleksandar Andonov, „60th anni-
versary of the Skopje earthquake, the ćity of international solidarity”, in Solidarity – from 
overcoming crisis to sustainable development, ed. Nenad Markovikj and Ivan Damjanovski 
(Skopje: UNDP North Maćedonia, 2023), 97–104. 

30 UNESKO je u Skoplju uć estvovao u obnovi s kola „Cvetan Dimov”, „Zdravko Cvetkovski” i 
Stomatolos kog instituta. – Drz avni arhiv Republike Severne Makedonije – Odeljenje Sko-
plje (DARSM–OS), (79), 1, 617. 
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Pomoć koju je UNESKO pružio Skoplju bila je ključna za obnovu gra-
da. Već 12. avgusta u Skoplje je došao Žan Deperu, angažovani ekspert 
UNESKO-a na polju gradnje stambenih objekta na trusnim područjima. De-
peru je postavio osnovu za obnovu Skoplja.31 Zajedno sa Deperuom je došao 
i predsednik Komisije stambenih pitanja UNESKO-a Ernest Vajsman, koji je 
predložio dolazak stručnjaka u Skoplje i dodeljivanje stipendija Univerzitetu 
u Skoplju sa ciljem usavršavanja seizmologa.32 

Na osnovu ugovora potpisanog između UNESKO-а i Međunarodnog 
saveza arhitekata, na Devetoj generalnoj konferenciji, obe organizacije su se 
obavezale da će pomoći prilikom izrade urbanističkog plana.33 Budući da je 
urbanistički plan bio potreban za raščišćavanje ruševina, odnosno početak 
novih gradnji, odlučeno je da se najpre izradi okvirni plan, a potom i detalj-
niji. U izradi okvirnog urbanističkog plana, na osnovu međunarodnog kon-
kursa, učestvovali su poljski arhitekta Adolf Ciborovski,34 atinska firma 
Doxiadis i Urbanistički zavod Skoplja.35 Okvirni urbanistički plan je uključi-
vao preporuke Deperua. Privremena naselja su bila postavljena dalje od cen-
tra, sa velikim prostorima između njih i duž Vardara.36 Stvaranje konačnog 
urbanističkog plana je zahtevalo ispunjenje nekoliko preduslova, od kojih je 
najvažniji bio izrada potrebnih geoloških studija i regulacija Vardara. Geolo-
ška studija je bila poverena Zavodu međunarodne tehničke saradnje 
(ZAMTES)37 i predstavniku UNESKO-a Morisu Rotivalu, a završena je u janu-

 
31 Deperu, koji je bio angaz ovan u saniranju posledića zemljotresa u Japanu, Sovjetskom Sa-

vezu i Maroku, brzo je proćenio stanje u Skoplju. Struć njak UNESKO-a je preporuć io da se 
privremena naselja montiraju dalje od ćentralnog podruć ja, kako zbog rus evina, tako i 
zbog s irenja grada, s to je predstavljalo uvod u buduć i urbanistić ki plan, ć ijoj je realizaćiji 
pomogao UNESKO. Takođe, Deperu je preporuć io popravke os teć enih zgrada, postavlja-
njem novih stubova na već  postojeć im – ć ime je tvrdio „bić e to jos  ć vrstija gradnja”. Depe-
ru je pre svega istićao da nove gradnje ne dolaze u obzir pre regulaćije Vardara, koji je 
1962. godine poplavio Skoplje. – Nova Makedonija, 13. 8. 1963, 1. 

32 Mihad Mujanović , I zemlja se potrese. Odjek zemljotresu u Skoplju 1963. godine i Bosanskoj 
krajini 1969. godine (Sarajevo: UMHIS, 2019.), 69; DARSM–OS, 79, 1, 662. 

33 Sydney D. Bailey and Sam Daws, The Procedure of the UN Security Council (Oxford: Oxford 
University Press, 1998), 334. 

34 Adolf Ciborovski je uć estvovao i u projektu između Jugoslavije i UNDP o prirodnom ra-
zvoju Juz nog Jadrana. U periodu od 1967. do 1970. godine Ciborovski je izradio plan o 
razvoju ovog regiona sa ćiljem osposobljavanja za aktivni turizam. – AJ, 319, 51, Ugovor 
između SIV-a i UNDP, str. 1–3. 

35 AJ, 526, 1, 230. 
36 Deperu je u intervju koji je dao za Novu Makedoniju rekao da se katastrofa treba iskoristiti 

i da se gradu omoguć i funkćionalan prostor za parkove i industrijski razvoj. „Voleo bih i 
da Pariz ima takve zelene prostore”, istakao je franćuski struć njak. Prinćipi prema kojima 
se urbanistić ki plan stvarao imali su za ćilj poboljs anje prostornih, soćijalnih i ekonomskih 
uslova u Skoplju. – АЈ, 526, 1, 109. 

37 ZAMTES je bila institućija osnovana 1952. godine. Finansije i ekspertsku podrs ku za osnivanje 
ZAMTES-a pruz io je Spećijalni fond UN. ZAMTES je bila jedna od vodeć ih jugoslovenskih institućija 
za saradnju sa spećijalizovanim agenćijama UN, a time i sa JNK i UNESKO-om – AJ, 319, 51, Spro-
vodjenje zakljuć aka Aide-me moire potpisanog između Malćoma Adiseshiah i Marka Bulća. 
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aru 1965. godine.38 Paralelno sa geološkom studijom, zahvaljujući angažmanu 
stručnjaka Nikolasa Ambresisa iz Londona, UNESKO je omogućio izradu i fi-
nansiranje kompletnog plana regulacije Vardara. Bez regulacije Vardara bilo 
kakva gradnja bila je bespredmetna, jer bi gradnje bile nebezbedne.39 UNESKO 
je početkom 1965. godine raspisao međunarodni konkurs za izradu finalnog 
urbanističkog plana centralnog područja Skoplja. Ukupno je bilo podneto osam 
idejnih rešenja, od kojih četiri iz inostranstva, a četiri iz zemlje.40 Odlukom žiri-
ja pobedio je projekat koji je ponudio japanski arhitekta Kenzo Tange, čiju su 
realizaciju pomogli svi učesnici konkursa, kao i Adolf Ciborovski.41 

Vajsmanov predlog, spomenut u radu, da se Univerzitetu u Skoplju 
dodele stipendije za usavršavanje seizmologa, zbog velike internacionaliza-
cije skopske tragedije,42 prerastao je u projekat UNESKO-a o osnivanju Sei-
zmološkog instituta u Skoplju. U februaru 1964. godine stalna predstavnica 
Jugoslavije u UNESKO-u Ljubica Stanimirović je održala sastanak sa Sudir Se-
nom,43 direktorom tehničke pomoći UN. Kada je Stanimirovićeva izložila po-
trebu za seizmologa u Skoplju i pomenula Vajsmanovu prvobitnu ideju, Sen 
je iskazao veliko interesovanje i obećao Skoplju Seizmološki institut.44 Sen je 
obezbedio 40.000 dolara, a opremom i stručnjacima pri osnivanju instituta, 
osim Sovjetskog Saveza, pomogli su i Bugarska, Rumunija, Grčka, Turska i 
Albanija, budući da je institut imao regionalni značaj.45 

 
38 AJ, 526, 1, 51. 
39 International Seminar on Earthquake Engineering (Paris: Unesćo, 1968), 55–58; АЈ, 526, 

3–20–50; АЈ–526, 1, 107. 
40 Iz Jugoslavije na konkursu su se prijavili: Urbanistić ki zavod Beograda, arhitekta Đorđević ; Direkćija 

za izgradnju Ljubljana i grupa „Ravnikar” sa arhitektom Josipom Venćlerom; Urbanistić ki institut 
Zagreb sa idejnim res enjem arhitekte Radovana Mis ć ević a i Makedonija-Projekt, sa arhitektom Va-
silom Brezovskim. Inostrani arhitekti koji su se prijavili na konkursu su bili: Kenzo Tange, Japan; 
Luigi Piććinato, Italija; Jo van den Broek, Holandija i Moris Rotival, SAD. – Your aid to Skopje, the sha-
ping of the central area (katalog), ed. Ivan Tos evski (Skopje: Gradsko sobranie na Skopje, 1966) 

41 АЈ, 526, 3, 165. 
42 U ćilju dodatnog skretanja paz nje javnosti na skopsku katastrofu, a time i pribavljanje po-

moć i, UNESKO je organizovao izloz bu „Skoplje pre i nakon zemljotresa” koja se odrz ala u 
Bordou. – AJ, 318, 251, Stalna delegacija SFRJ pri UNESCO, drugu Krste Crvenkovski, 1. 

43 Pre sastanka sa Senom, Stanimirović  je od JNK u Beogradu potraz ila video-materijal o 
skopskom zemljotresu, koji je bio dostavljen u vidu dokumentarnog filma na traći od 16 
mm. – AJ, 318, 251, Pismo Stalnog predstavnika SFRJ pri UNESCO, Ljubiće Stanimirović . 

44 Nakon sastanka između Ljubiće Stanimirović  i Sudhir Sena bio je ugovoren susret između Sena 
i jugoslovenskog ambasadora u Parizu Mite Miljković a. Nakon izlaganja Sena u vezi sa planom 
za izgradnju instituta u Skoplju, Miljković  je pres ao na politić ke teme i rekao da se raduje po-
boljs anju Nehruovog zdravlja, na ć emu je Sen rekao da Nehru koć i Indiju u razvoju i ne dozvo-
ljava mlađim i progresivnim snagama da rukovode zemljom. Stanimirović eva je hitno prome-
nila temu uoć avajuć i neprijatnost koja je nastala. – AJ, 318, 251, Zabeleška o razgovoru Stalnog 
predstavnika Ljubice Stanimirović i predstavnika tehničke pomoći Sudhir Sen, 1–6. 

45 Seizmolos ki institut je bio otvoren u toku maja 1965, a u narednim godinama, u okviru 
njegovog rada, bilo je objavljeno nekoliko struć nih publikaćija i odrz ano nekoliko regio-
nalnih konferenćija u organizaćiji naćionalnih komisija za UNESKO. – AJ, 319, 51, Sprovo-
djenje zakljuć aka potpisanih između M. Adiseshiah i M. Bulća. 
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Razmena stipendista i stručnjaka 

 
Najznačajnija komponenta saradnje Jugoslavije i UNESKO-a je bila 

razmena stipendista i stručnjaka. Mogućnost stručnog usavršavanja je bila 
šansa da se upoznaju nove kulture, dožive nova iskustva, usvoje nove ideje, 
proširi ekspertiza u određenoj oblasti itd.46 Dobijanje stipendije u inostran-
stvu je bilo moguće ostvariti preko nekoliko vladinih i međunarodnih or-
ganizacija.47 Jugoslovenski kandidati za stipendije UNESKO-a, na osnovu 
ugovora između ZAMTES-a, stipendiste i SSOK-u, dobijali su punu podršku 
nadležnih institucija prilikom izrade aplikacije za stipendiju. Kandidat je 
morao da preuzme određene obaveze,48 a i bezbednosna provera je bila 
obavezan postupak prilikom dobijanja stipendije. Aplikacija koju je 
UNESKO tražio je bila dostupna na engleskom i francuskom jeziku.49 Naj-
zahtevniji deo aplikacije je predstavljao studijski plan u kome je kandidat 
morao da objasni šta tačno želi da istražuje ili izučava, kao i u kojim centri-
ma ili univerzitetima i kod kojih stručnjaka. Aplikacije je Nacionalna komi-
sija dostavljala šefu Odseka za stipendije i međunarodnoj službi za razme-
nu pri UNESKO-u.50 

Od mnogobrojnih stipendija koje je UNESKO dodelio izdvojićemo 
studijsko putovanje Dušana Bibera, kao izuzetno važno za jugoslovensku 
istoriografiju. Institut za društvene nauke u Beogradu, u okviru radnog plana 
za 1960. godinu, pripremao je monografiju Jugoslavija i Nemačka 1918–
1941. Po preporuci Tomice Nikčevića, upravnika Odeljenja za istorijske nau-
ke u Institutu za društvene nauke, Biber je aplicirao u JNK i dobio šestome-
sečnu stipendiju u SR Nemačkoj i Velikoj Britaniji.51 Biber je septembra 

 
46 Перишић, Од Стаљина ка Сартру, 9–10. 
47 Fordova fondaćija, Leaders’ Exćhange program, Fulbrajtov program, Humboltova fonda-

ćija, spećijalizovane agenćije UN, među kojima i UNESKO i bilateralni ugovori, o stipendi-
ranju u stranim zemljama. Ops irnije videti: Перишић, Од Стаљина ка Сартру; Radina 
Vuć etić , „Amerić ke stipendije u Jugoslaviji 50-ih i 60-ih godini XX veka”, Tokovi istorije, br. 
2 (2019): 135–165. 

48 Kandidati su bili zaduz eni u toku boravka u inostranstvu da vode radni dnevnik, da regu-
lis u zakonske obaveze oko odsustvovanja sa radnog mesta, da se jave najbliz em DKP-u, a 
nakon povratka da izrade kompletan izves taj o boravku u inostranstvu. Nakon spećijali-
zaćije se kandidatu određivao praktić ni zadatak. –AJ, 318, 247, Ugovor između ZAMTES-a 
i stipendista, str. 1–3. 

49 AJ, 318, 247, JNK za UNESCO, konkurs za stipendije. 
50 AJ, 318, 247, Ignaćio Dandolo do Stalnog predstavnis tva SFRJ pri UNESCO. 
51 Dus an Biber, iako je bio uhaps en 1948. godine prilikom rezolućije Informbiroa, ipak je 

dobio saglasnost bezbednosnih organa za stipendiju, s to u drugim sluć ajevima informbi-
rovaća nije bilo sluć aj. Tako je godinu dana kasnije Svetislav Vanov, asistent Medićinskog 
fakulteta u Skoplju, bio odbijen pod naznakom da je bio informbirovać. – AJ, 318, 247, 1, 
Institut za društvene nauke do Nacionalne komisije za UNESCO; AJ, 318, 247, Spisak kandi-
data za stipendije 62/63; Zdenko C epić , „Dr. Dus an Biber (1926–2020)”, Prispevki za no-
vejšo zgodovino, 60/1 (2020): 209–215. 
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1960. godine otišao u Nemačku, gde je posetio pet institucija,52 a zatim u Ve-
liku Britaniju gde je posetio četiri kulturne ustanove.53 Prilikom povratka u 
Jugoslaviju, marta 1961, Biber se u Parizu susreo sa Ignacijem Dandolom, 
šefom Odseka za stipendije UNESKO-a. Saopštio mu je utiske da mu je čitavo 
istraživanje bilo veoma korisno, ali i da ima nameru da opet aplicira (u SAD). 
Dandolo je dao saglasnost i rekao da bi njegov odsek podržao ponovno sti-
pendiranje. Biber je odmah po povratku o ovome obavestio Nacionalnu ko-
misiju. Međutim, odbijen je zbog prakse da se stipendija ne dodeljuje dvaput 
istim ljudima.54 Biber je ipak svoju nameru ostvario preko Fordove fondaci-
je. Sa studijskog putovanja u Velikoj Britaniji i SR Nemačkoj, Biber je doneo: 
mikrofilmovanu arhivsku građu; 161 mikrofilm novina; nekoliko doktorskih 
disertacija; knjige, itd.55 Efekat Biberovih stipendijskih putovanja ogledao se 
u obimnoj i plodnoj aktivnosti autora u narednim godina, koja je bila od izu-
zetnog značaja za jugoslovensku istoriografiju.56 

Interesovanje za dobijanje stipendije je bilo veliko budući da su one 
pružale odličnu mogućnost stručnog usavršavanja. Uviđajući mogućnost sti-
canja stručnih kadrova, u skladu sa principima UNESKO-a koji su dozvolja-
vali kreativnost u smislu izbora studijske teme, republički sekretarijati su za 
program stipendista za 1965. i 1966. godinu poslali JNK svoje predloge – 
prema svojim potrebama.57 Jugoslovenska nacionalna komisija je u koordi-

 
52 Institut za savremenu istoriju Minhen (Institut fu r Zeitgesćhićhte Mu nćhen); Federalno 

ministarstvo inostranih poslova, politić ki arhiv Bon (Auswa rtiges Amt, Politisćhes Arćhiv 
Bonn), gde se Biber susreo sa Frićom Eps tejnom, kojeg je naveo i u studijskom planu; In-
stitut za svetsku privredu Kil (Institut fu r Weltwirtsćhaft); Institut za spoljnu politiku (In-
stitut fu r Auswa rtige Politik); Berlin dokument ćentar (Berliner Dokumentenzentrum). 
Pri poseti Berlinu i amerić koj misiji koja je krajem Drugog svetskog rata zaplenila arhiv-
ske jediniće koje je Biber istraz ivao bio je i fond Himlerovog s taba, koji je sadrz ao podatke 
o posetama Pavla Karađorđević a i Milana Stojadinović a naćistić koj Nemać koj. Takođe, u 
Berlinu se susreo sa profesorom Dz ejmsom Bedijem, rukovodioćem amerić kog ćentra, i 
zajedno s njim posetio biblioteku Humboltovog univerziteta. – AJ, 318, 250, Izveštaj u vezi 
realizacije stipendije dodeljene 1960,1–4. 

53 Kraljevski institut za međunarodne odnose u Londonu (The Royal Institute of Internatio-
nal affairs London); St. Antony College; The Wiener Library; The British Museum. – AJ, 318, 
250, Izveštaj u vezi realizacije stipendije dodeljene 1960, 5–8. 

54 AJ, 318, 247, Institut drus tvenih nauka do Saveznog Sekretarijata za obrazovanje i kultu-
ru, 6. 10. 1962. 

55 AJ, 318, 250, Izveštaj u vezi realizacije stipendije dodeljene 1960, 9. 
56 „Osebna bibliografija za obdobje 1945–2020”. Datum pristupa 9. 9. 2024. https://bib.ćo-

biss.net/bibliographies/si/webBiblio/bib201_20240929_141526_02176.html. 
57 Programi poslati od Slovenije, Srbije i Hrvatske potraz ivali su veliki broj struć nih putova-

nja u svrhu poboljs anja kapaćiteta prvenstveno obrazovnih institućija. Programi poslati 
iz Makedonije i Bosne i Herćegovine izraz avali su već u potrebu za opremom, ali takođe u 
obrazovnim institućijama. Crna Gora nije poslala program. – AJ, 318, 247, Dopis SR Slove-
nije za program UNESCO 1965/1966, 1–9; AJ, 318, 247, Dopis SR Makedonije za program 
UNESCO 1965/1966, 1–3; AJ, 318, 247, Dopis SR Bosne i Hercegovine za program UNESCO 
1965/1966, 1–12; AJ, 318, 247, Dopis SR Hrvatske za program UNESCO 1965/1966, 1–17; 
AJ, 318, 247, Dopis SR Srbije za program UNESCO 1965/1966,1–24. 
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naciji sa Stalnim predstavništvom u Parizu činila velike napore da omogući 
što veći broj stipendija za Jugoslaviju.58 Pored slanja jugoslovenskih stipen-
dista na usavršavanje, postojala su još dva segmenta u vezi sa stipendira-
njem. Prvi segment su bile stipendije UNESKO-a za posetu Jugoslaviji, koje 
su bili atraktivne studentima iz zemalja u razvoju.59 Drugi segment je bila 
potreba Jugoslavije za posetama određenih stručnjaka, koji su bili od izuzet-
nog značaja, naročito u pravcu jačanja institucija i njihovog kapaciteta.60 

 
58 Tako se na primer UNESKO obratio JNK i saops tio da ima jos  ć etiri stipendije koje su ne-

dodeljene i da bi ih stavio na raspolaganje Jugoslaviji. – AJ, 318, 247, Dopunjena lista sti-
pendista,1.  

59 U periodu od 23. septembra do 29. oktobra 1962. u Jugoslaviji je boravilo 17 stipendista iz 
Etiopije, Gane, Liberije, Nigerije, Sudana, Somalije i Sijera Leonea, obuć avajuć i se u domenu 
obrazovanja. Pre Jugoslavije, afrić ki stipendisti su bili pet nedelja u Velikoj Britaniji i Dan-
skoj, a zavrs etak studijskog putovanja je bio predviđen u Turskoj. Stipendisti su boravili u 
Ljubljani, Bledu, Zagrebu, Rijeći, Dubrovniku, Mostaru, Sarajevu, Novom Sadu i Beogradu. – 
AJ, 319, 51, Boravak u Jugoslaviji grupe UNESKO-vih stipendista iz afrić kih zemalja.  
Veliki broj afrić kih studenta u Jugoslaviji bio je rezultat bilateralne saradnje jugosloven-
ske vlade sa afrić kim drz avama i multilateralne saradnje u sklopu pokreta nesvrstanih. O 
afrić kim studentima u Jugoslaviji videti: Nemanja Radonjić , „Studenti iz Afrike u soćijali-
stić koj i nesvrstanoj Jugoslaviji: Prilog istraz ivanju slike Drugog”, Godišnjak za društvenu 
istoriju XXVII, sveska 3 (2021): 23–53. 
U toku 1966. Jugoslavija je na jednomeseć no usavrs avanje primila Bernarda Teusea iz Kon-
ga i Mati Tange i Luka Baumnjemba iz Kameruna. Vlade Konga i Kameruna su preko 
UNESKO-a posebno izabrale Jugoslaviju kao mesto za usavrs avanje, a stipendistima je bilo 
najavljeno da ć e nakon prouć avanja jugoslovenskog obrazovnog sistema u svojim zemljama 
zauzeti visoke poloz aje u obrazovanju. Teuse, Tange i Baumnjemb su posetili: Radnić ki uni-
verzitet „Đuro Salaj”, Zavod za struć no obrazovanje SR Srbije; Centar za struć no usavrs ava-
nje pri fabrići „Rade Konć ar” u Zagrebu; Radnić ki univerzitet „Mos a Pijade”; Centar za usa-
vrs avanje pri fabrići „Litostroj” u Ljubljani itd. Program stipendista bio je organizovan od 
strane Milos a Z anka, ć lana Naćionalne komisije za UNESKO i predsednika Komisije za refor-
mu s kolstva (1953–1958). Predstavnići Naćionalne komisije koji su organizovali boravak, 
obeć ali su slanje pomoć i od dvadeset stipendija, s tampanje deset udz benika i opremanje tri 
uć iteljske s kole. Pomoć  je bila isporuć ena 1967. godine, a ista je bila izrađena u Zavodu za 
s kolsku opremu u Zagrebu. – AJ, 318, 247, Zabeles ka o boravku trojiće afrić kih stipendista; 
Петровић Тодосијевић, Реформа основношколског система, 68–76. 
Heladio Ramirez Lopez, ć lan Naćionalnog instituta meksić ke omladine, boravio je u Jugosla-
viji kao stipendista UNESKO-а u periodu od marta do maja 1962. Putovanje u Jugoslaviju 
imalo je za ćilj upoznavanje jugoslovenskog drz avnog i drus tvenog sistema. Ramirez je jos  u 
Meksiku bio preporuć en ambasadi FNRJ od strane Ariaga Rivere, koji je u izves taju oznać en 
kao blizak ć ovek predsednika Lopeza Mateosa. Pre dolaska u Jugoslaviju, Ramirez je posetio 
Italiju, Franćusku, Veliku Britaniju, S vajćarsku, S vedsku i C ehoslovać ku. U Jugoslaviji je Ra-
mirezov boravak bio organizovan od strane predstavnika Narodne omladine koja ga je sme-
stila u studentski dom i dala dodatnih 30.000 dinara. Ramirez se kroz Jugoslaviju konstantno 
kretao zajedno sa grupom stranih novinara. – AJ, 318, 247, Boravak Heladio Ramirez Lopeza 
u Jugoslaviji. Kasnije je Ramirez postao guverner oblasti Oaksaka. Pokus ali smo da intervju-
is emo Ramireza, ali nam do danas nije odgovorio na poslati imejl. 

60 Potraz nja za Uneskovim struć njaćima u Jugoslaviji nije bila pojava koja se koristila inten-
zivno kao slanje stipendista. Ipak, u pojedinim sluć ajevima bili su angaz ovani struć njaći 
poput: Muloka Hauera, u s koli za deću sa posebnim potrebama u Ljubljani; Krejga Flemin-
ga sa Kraljevske s kole rude (Royal Sćhool of Mines), na univerzitetima u Beogradu i Sara-
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Regionalna saradnja nacionalnih komisija 

 
Regionalizacija saradnje u okviru UNESKO-a bila je česta pojava,61 a ista 

je proizilazila iz raznovrsnosti dostupnih projekata; specifičnih problemati-
ka koje su obuhvatale određene regione; zatim potrebe za udruživanjem o 
pojedinim pitanjima itd. Tendencija regionalizacije aktivnosti UNESKO-a ni-
je bila u duhu organizacije koja je težila globalizmu. Pitanja koja su se izdefi-
nisala kao pogodna za regionalno združivanje odnosila su se na komparaciju 
različitih društvenih sistema;62 kulturnu razmenu; naučne skupove u oblasti 
društvenih nauka; reviziju školskih udžbenika istorije i geografije itd. Upr-
kos tome što je delovanje UNESKO-a bilo usmereno ka solidarnosti, među-
sobnom razumevanju, kulturnoj saradnji i razvoju, regionalno združivanje 
na Balkanu je neminovno dobijalo politički kontekst. 

Osnovni cilj aktivnosti UNESKO-a na reviziji školskih udžbenika bio je 
učvršćivanje mira u svetu putem razvoja međusobnog razumevanja, a kao 
jedan od najboljih načina za postizanje ovog cilja viđeno je i poboljšanje udž-
benika. UNESKO je u Parizu (1956), Tokiju (1958), Velingtonu (1960) i Go-
slaru (1962) organizovao simpozijume za poboljšanje školskih udžbenika u 
sklopu projekta „Uzajamno upoznavanje kulturnih vrednosti Istoka i Zapa-
da”. Na ovim skupovima donesen je zaključak da je ćilj postizanje „psiholo-
ške solidarnosti”. Skupovi su pozivali učesnike na pronalaženje: namernih 
grešaka, sa propagandističkim namerama, nesvesnih grešaka, predrasuda, 
tendencioznog iznošenja fakata, pogrdnih naziva, opštih tendencija superi-

 
jevu; Dz ona Barona sa Univerziteta u Lidsu na maksilofaćijalnim klinikama u Beogradu, 
Zagrebu i Ljubljani; N. S. S akmaeva i E. T. Kostjas kina iz Sovjetskog Saveza, kao struć njaka 
za unapređenje nastavno-nauć nih metoda u obrazovanju koji su boravili u Zavodu za 
osnovno obrazovanje i obrazovanje nastavnika SR Srbije i Zavodu za s kolstvo u Zagrebu. 
– AJ, 318, 251, Bilten Jugoslovenske nacionalne komisije za UNESCO, 6 (1965): 26–37. 

61 Kao primer regionalizaćije u okviru UNESKO-а moz emo smatrati reformu o izboru ć lano-
va Izvrs nog saveta, izglasanu na Petnaestoj generalnoj konferenćiji u 1968. godini. Kako 
se broj ć lanića znatno poveć ao, mnoge zemlje su svoj poloz aj smatrale neravnopravnim. 
Zbog toga je odluć eno da se ć lanovi IS UNESKO-a biraju preko pet grupa. Prvu grupu su 
ć inile dvadeset jedna zapadnoevropska zemlja i s est drugih: SAD, Australija, Kanada, Tur-
ska, Izrael i Novi Zeland, sa ukupno devet mesta u IS-u. Druga grupa bile su: deset soćija-
listić kih zemalja (ukljuć ujuć i i Jugoslaviju), sa tri mesta u IS-u. Treć a grupa su bile: dvade-
set i ć etiri zemlje Latinske Amerike, sa devet mesta u IS. C etvrtu grupu je predstavljalo 
devetnaest azijskih zemalja sa devet mesta u IS-u. Petu grupu su ć inile: arapske i afrić ke 
zemlje, sa jedanaest mesta u IS-u. Takođe, reformom je poveć an broj ć lanova IS-a od 30 
na 34. Reforma nije odgovarala Jugoslaviji koja je zbog nesvrstane politike uvek bila defa-
vorizovana u soćijalistić kom lageru. – AJ, 319, 52, Izves taj sa Petnaestoj gen. konf. 

62 Na generalnoj konferenćiji 1965. godine doneta je rumunska rezolućija „Akćije regional-
nog karaktera u ćilju unapređenja dobrosusedskih odnosa među evropskim drz avama sa 
razlić itim drus tvenim uređenjem” koju su podrz ale: Austrija, Belgija, Bugarska, Danska, 
Finska, Mađarska, S vedska i Jugoslavija. – AJ, 319, 51, Regionalna i Subregionalna saradnja 
evropskih država članica UNESCO, 1.  



Aleksandar ANDONOV 

448 

ornosti itd., sa ciljem da se na njih ukaže i potom pristupi promeni. UNESKO 
je insistirao na tome da udžbenici imaju tendenciju međunarodnog razume-
vanja, kritičkog mišljenja i iznošenja kontroverznih pitanja.63 Prva inicijativa 
za sastanak nacionalnih komisija balkanskih zemalja nastala je na sastanku 
Dobrivoja Sekulovića, sekretara ambasade FNRJ u Sofiji i Save Ganovskog, 
predsednika bugarske Nacionalne komisije za UNESKO.64 U organizaciji Ru-
munije od 8. do 19. jula 1962. godine održan je prvi simpozijum na temu 
„Balkanske civilizacije”.65 Nacionalna komisija za UNESKO u Rumuniji je ta-
kođe zaslužna za prvi sastanak balkanskih nacionalnih komisija koji se do-
godio 1963. godine u Bukureštu.66 Drugi sastanak se održao 1965. godine u 
Sofiji i tom prilikom se prvi put otvorilo pitanje revizije udžbenika.67 Iako je 
prva jugoslovenska aktivnost u pravcu revizije udžbenika u sklopu UNESKO-a 
bio sastanak slovenačkog funkcionera u republičkom sekretarijatu za obra-
zovanje i kulturu  1965. godine u Trstu sa predstavnicima Italije i Austri-
je.68 Ipak, prekretnica na ovom polju bila je dinamična regionalna konferen-
cija baltičkih zemalja u junu 1966.69 Iskustvo baltičkih zemalja je podstaklo 

 
63 AJ, 319, 51, Akćija UNESCO na revizije udz benika; Dubravka Stojanović , Prošlost dolazi. 

Promene u tumačenjima prošlosti u srpskim udžbenicima istorije 1913–2021 (Beograd: Bi-
blioteka XX vek, 2024), 9. 

64 AJ, 318, 252, Zabeleška razgovora između D. Sekulovića i Sava Ganovski, 23. 3. 1961, 1. 
65 Na simpozijumu su uć estvovali: Albanija, Austrija, Bugarska, Franćuska, Grć ka, Mađarska, 

Irak, Iran, Italija, Liban, Poljska, Sirija, C ehoslovać ka, Turska i Sovjetski Savez. Simpozijum 
je bio organizovan u dva dela: Jedinstvo i raznolikost balkanskih civilizacija i Uloga Balkana 
u odnosima između Zapada i Istoka. Predstavnići Jugoslavije Svetozar Radojć ić  i Franjo Ba-
ris ić  izvestili su SSOK o velikom broju referata sa propagandnom sadrz inom, kao i o suko-
bu rumunskih i bugarskih predstavnika. – AJ, 318, 252, Savezni Sekretarijat za obrazova-
nje i kulturu, 4 (1963). 

66 Prvi sastanak u Bukures tu doneo je kulturnu razmenu u vidu organizaćije Festivala bal-
kanskog filma. Bilo je odluć eno da se festival organizuje svake godine i da se prikazuju 
albanski, bugarski, grć ki, jugoslovenski, rumunski i turski filmovi. Za domać ina prvog fe-
stivala određena je Varna, gde su se prikazali jugoslovenski filmovi Radopolje, Devojka bez 
momka, Metamorfoza i Poseta iz Svemira. Drugi festival je odrz an u Turskoj, dok je Rijeka 
bila domać in festivala 1969. godine. – AJ, 318, 251, Bilten Jugoslovenske Nacionalne komi-
sije za UNESCO, 4 (1964): 4–5. 

67 Na drugom sastanku balkanskih naćionalnih komisija bili su predviđeni brojni zajednić ki 
projekti: Antologija savremene književnosti; Pridružene škole; izdanje balkanske poezije i 
proze; saradnja na restauraćiji kulturnih spomenika, itd. – AJ, 318, 251, Bilten Jugosloven-
ske Nacionalne komisije za UNESCO, 5 (1965): 24–25. 

68 Jugoslovenski Zavod za prouć avanje s kolskih i obrazovnih pitanja izvestio je JNK da ne-
maju posebne programe za prouć avanje udz benika. Razmena udz benika bila je u domenu 
bilateralnih ugovora, a Zavod je istakao da je nenadlez an i da nema finansijske moguć nosti 
za vođenje ovakvog projekta. Institut za pedagos ka istraz ivanja SR Srbije je izrazio već u 
spremnost za saradnju na ovom polju, koje je bilo tretirano kroz prizmu prisustva Jugo-
slavije u udz benićima Franćuske, Italije, Turske, Kanade, Poljske, Bugarske, Grć ke, Danske 
i Sovjetskog Saveza. – AJ, 319, 51, Akćija UNESCO na revizije udz benika. 

69 U sklopu projekta UNESKO-a o Pridružnim školama, naćionalne komisije Danske, Finske, 
SR Nemać ke, Norves ke, Poljske, Sovjetskog Saveza i S vedske odrz ale su uspes an skup na 
kome su donele s kolske udz benike i analizirale iste u toku konferenćije, a bilo je odluć eno 
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tursku Nacionalnu komisiju da organizuje konferenciju između skandinav-
skih i balkanskih nacionalnih komisija.70 Pozitivno prvo iskustvo rezultiralo 
je novom konferencijom naredne 1968. Na sastanku jugoslovenske Nacio-
nalne komisije je, aprila 1968, određena delegacija. Međutim, postavilo se 
pitanje kako će delegacija nastupiti. Izdvojila su se dva koncepta. Miloš Žan-
ko71 je insistirao na otvorenom pristupu i iznošenju konkretnih primera u 
udžbenicima koji bi bili predmet diskusije. S druge strane, članovi Nacional-
ne komisije za UNESKO, Momčilo Peleš i Kavćić su istakli da je potrebna kon-
sultacija sa republikama po pitanju država suseda, a naročito su izdvojili Bu-
garsku. Žanko je zatvorio sastanak tezom da je plan nepotreban i da na kon-
ferenciji treba da se prikaže način kako se u Jugoslaviji usvajaju nastavni pla-
novi koji su bili u nadležnosti republika.72 

 Politizacija nauke na Balkanu bila je pojava koju je zabeležio i Gene-
ralni direktor UNESKO-a Rene Mae u razgovoru sa Mirkom Tepavcem, se-
kretarom inostranih poslova, 1969. godine.73 Naučna saradnja koja je na Bal-
kanu započela rumunskom inicijativom i konferencijom 1962. godine nasta-
vljena je u okviru AIESEE (International Association of South-East European 
Studies).74 Prvi kongres AIESEE, koji je održan u Sofiji 1966. godine, podsta-
kao je žestoku medijsku polemiku oko organizacije skupa. Grčki istoričari u 
atinskim novinama Akropolis i bugarski istoričar Dimitar Kjosev, rektor So-
fijskog univerziteta, davali su javne izjave da će se na kongresu raspravljati 
o nacionalnim temama i promovisanju makedonske nacije. Ovakve najave 
podstakle su nemir naročito u partijskom vrhu SR Makedonije, koji je nasto-
jao da jugoslovenski predstavnici na kongresu izađu sa ujedinjenim stavovi-

 
da se ovakve inićijative unaprede i da se i dalje razmenjuju udz benići, da se usavrs avaju 
nastavnići itd. Bilo je dogovoreno da se nova konferenćija organizuje za dve godine, sa 
konkretnijom temom. – AJ, 319, 51, Regionalna konferenćija baltić kih zemalja. 

70 Konferenćija se odrz ala od 11. do 16. 9. 1967, а uć estvovali su: Bugarska, Danska, Finska, 
Island, Norves ka, Rumunija, S vedska, Turska, Jugoslavija i Grć ka. Jedino je Albanija otka-
zala uć es ć e. Predstavnići jugoslovenske delegaćije su bili Osman Đikić  i Ksenija Gać inović . 
– AJ, 319, 51, Konferenćija predstavnika balkanskih i skandinavskih naćionalnih komisija. 

71 O ulozi Milos a Z anka videti fusnotu 59.   
72 АЈ, 319, 51, Zabeleška sa sednice koordinativnog odbora Jugoslovenske nacionalne komisije, 

5. 4. 1968, 1–6. 
73 AJ, 319, 52, Zabeleška sa razgovora Tepavac–Maheu, 23.5. 1969, 5.  
74 AIESEE sa podrs kom UNESKO-a osnovana je prilikom prvog susreta balkanskih naćional-

nih komisija u Bukures tu (1963). Udruz enje se bavi unapređenjem balkanskih studija u 
oblasti drus tvenih nauka, a Jugoslavija je u ćilju redovne saradnje u AIESEE-u 1963. godi-
ne osnovala Jugoslovenski naćionalni komitet za balkanologiju. U Naćionalnom komitetu 
za balkanologiju je uć estvovao 21 nauć nik, a za predsednika komiteta izabran je akademik 
Milutin Garas anin. AIESEE je od svog osnivanja do danas odrz ao 13 kongresa. – AJ, 318, 
251, Bilten Jugoslovenske Nacionalne komisije za UNESCO, 6 (1965): 11–13; AJ, 318, 252, 
Jugoslovenska naćionalna komisija za UNESCO, Međunarodna saradnja Balkanologa; Ia-
ćob C. Bogdan, „Southeast by Global South: The Balkans, UNESCO, and the Cold War”, in 
Alternative Globalizations: Eastern Europe and the Postcolonial World, eds. J. Mark, A. M. 
Kalinovsky, and S. Marung (Indiana University Press: 2020), 251–270; Datum pristupa 13. 
9. 2024. https://www.sanu.ać.rs/en/member/garasanin-milutin-mladji. 



Aleksandar ANDONOV 

450 

ma.75 Reakcija Saveza komunista Makedonije podstakla je održavanje sastan-
ka Komisije za međunacionalne odnose CK SKJ, na kom je vođena diskusija o 
potrebi za temeljnim pristupom jugoslovenske delegacije na kongresu u Sofiji. 
Za predsednika Jugoslovenske delegacije je bio imenovan Vasa Čubrilović. 
Tendencija politizacije kongresa koja je započela tvrdnjama da će se na kon-
gresu promovisati makedonska nacija i njene pretenzije prema Grčkoj i Bu-
garskoj uzburkala je i odnose Atine i Sofije. Ipak, uz posredstvo ambasadora 
UN, najave o politizaciji kongresa su bile umirene i započelo je isticanje nauč-
nog karaktera skupa.76 Politizacija naučne saradnje je bila neminovna poja-
va,77 ali je preovlađivao duh UNESKO-a koji je težio zajedničkom učešću u 
mnogim projektima u kojima su sve balkanske države imale koristi. Jugoslavi-
ja je u kulturnoj diplomatiji i UNESKO-u videla najbolju mogućnost za uspo-
stavljanje saradnje sa susedima i njenog produbljivanja u svim oblastima.78 

 
Kulturna saradnja i program za zaštitu spomenika kulture 

 
Delovanje UNESKO-a na polju kulturne razmene i zaštiti spomenika 

kulture predstavljalo je osnovnu aktivnost ove specijalizovane agencije. 
Gajeći raznoliku baštinu spomenika kulture, kulturne posebnosti i različi-

 
75 DARSM, Sojuz na komunisti na Makedonija (427), 158, 106–153, 3. sastanok na Komisija 

na CK SKM, za istorija, ideološko obrazovanie na členovite i idejni problemi vo kultura i obra-
zovanie, 21. 1. 1966. 

76 Kako je rok za prijavljivanje kandidata bio do februara 1966. godine, partijski rukovodioći 
u Makedoniji nisu imali mnogo izbora, naroć ito u okolnostima gde se potenćirala indife-
rentnost Jugoslovenskog naćionalnog komiteta za balkanologiju. Ono s to je moglo da se 
uradi, bilo je koordinisanje makedonskih predstavnika i lić ni pristup ostalim uć esnićima 
iz Jugoslavije. – DARSM, 427, 149, 15–20, 22. Sednića na IK na CK SKM, 5.3.1966. Pred-
stavnići Jugoslavije na kongresu su bili: Branislav Đurđev, Milan Z ivanović , Sergije Dimi-
trijević , Vladimir Stojanć ević , Ljiljana Aleksić  Pejković , Niko Martinović , Branko Pavić ević , 
Hamdija Kapidz ić , Danića Milić , Bogdan Krizman, Mihailo Apostolski, Orde Ivanovski, 
Aleksandar Matkovski, Blaz e Koneski, Olivera Jas ar-Nasteva i Mihail Petrus evski. Sam rad 
kongresa bio je organizovan u ć etiri sekćije: Narodi Jugoistočne Evrope i njihova uloga u 
istoriji: Antika, Srednji vek, Moderna i Savremena epoha; Razvoj literature Jugoistočne Evro-
pe i veze sa drugim literaturama; Zajedničko i specifično u umetnostima balkanskih država 
od XVI. do XVIII. veku i Osnovni problemi balkanske lingvistike. Za predsednika kongresa je 
izabran Ljubomir Krstanov, predsednik Bugarske akademije nauka, a uć estvovali su: Bu-
garska, Albanija, Grć ka, Rumunija i Turska. – AJ, 318, 251, Bilten JNK za UNESCO, 6 (1965): 
5–7; DARSM–427–157, 65–70, 6. sednica na Komisija za odnosi pomeđu republikite, naciite 
i narodnostite, 21. 4. 1966; Evgenija Kalinova, Bugarska kultura i politički imperativ (1944–
1989) (Sofija: Paradigma, 2011), 170–290. 

77 Povodom 1100 godina od smrti Svetog C irila u julu 1968. godine, u sedis tu UNESKO-a u 
Parizu, od strane bugarskog predstavnika Vladimira Topć enarova je bila organizovana 
promoćija njegove publikaćije o Svetim C irilu i Metodiju. Jugoslovenski predstavnik Du-
s ko Popovski je odbio da prisustvuje promoćiji, a publikaćiju je poslao akademiku Đorđu 
Radojć ić u, koji ju je oćenio kao propagandistić ku i tendenćioznu. – AJ, 319, 52, Zabeleška 
sa razgovora Tepavac–Maheu, 23. 5. 1969, 3. 

78 AJ, 319, 52, Savezna skupština, 38. sednica prosvetno-kulturnog veća, 21. 3. 1969, 1–5. 
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tosti, Jugoslavija je bila jedna od zemalja koja je privukla interesovanje 
UNESKO-a.79 

Na Šezdeset i trećoj sednici Nacionalne komisije za UNESKO (mart 
1961) predmet razgovora je bila aktivnost Jugoslovenskog nacionalnog cen-
tra za Međunarodni pozorišni institut (International Theatre Institute – 
ITI)80 povodom organizacije Međunarodnog dana pozorišta. Marko Ristić, 
predsednik JNK, ustanovio je potpunu neaktivnost Jugoslovenskog nacional-
nog centra za ITI, naročito nakon organizacije međunarodnog kongresa ITI 
u Dubrovniku (1955). Nacionalna komisija je potražila od Saveza dramskih 
umetnika da predloži nove članove ovog centra, čime bi se on reaktivirao u 
cilju korišćenja brojnih projekata koje je ITI nudio.81 Jugoslavija je takođe 
najavila svoje učešće na međunarodnom skupu koji je organizovao UNESKO 
povodom „10 godina filma o umetnosti”. Za ovaj skup JNK je odredila film 
„Srednjovekovne freske u Makedoniji”, kratkometražni film u produkciji 
Vardara, koji je u koloru bio prikazan u Parizu.82 Izbor filma je prikazao ce-
lom UNESKO-u veliku baštinu freski i ikona u Jugoslaviji. Ostavljajući veliki 
utisak, tokom šezdesetih godina, naročito u sklopu aktivnosti očuvanja kul-
turnog nasleđa, Jugoslavija je koristila nekoliko stipendija i primila nekoliko 
eksperata koji su radili na prezervaciji ikona i fresaka. 

Aktivnost UNESKO-a se posebno isticala u dodeljivanju stručnih pu-
blikacija i knjiga, za koju je organizacija uspostavila sistem takozvanih bono-
va koje su države članice kupovale i potom dodeljivale domaćim institucija-
ma, sa mogućnošću da izaberu potrebne materijale. JNK je za 1963. godinu 
dobila bonove u vrednosti od 15.000 dolara, sa kojima je mogla nabaviti: 
knjige, mikrofilmove, umetničke reprodukcije, geografske karte, muzičke 
ploče, itd.83 Takođe, u toku 1961. i 1962. godine UNESKO je dodelio pomoć 

 
79 The UNESCO Courier, zvanić no glasilo ove spećijalizovane agenćije, objavilo je naslovnu 

stranu sa natpisom Yugoslavia: a kaleidoscope of cultures. Naslovna fotografija je bila fre-
ska iz manastira Svetog Andreja, blizu Skoplja. Freske su, kako ć emo u daljem toku rada 
videti, posebno budile interes UNESKO-a. – The UNESCO Courier: a window open on the 
world XXXIII (1980): 11. 

80 ITI je podorganizaćija UNESKO-a, formirana 1948. godine, sa ćentrima u velikom broju 
zemalja ć lanića. Cilj ITI-ja je ostvarivanje prinćipa UNESKO-a preko kulture i umetnosti. – 
https://www.iti-worldwide.org/iti.html, datum pristupa 22. 2. 2025. 

81 Savez dramskih umetnika uputio je dopis republić kim sekretarijatima za obrazovanje i 
kulturu koji su poslali svoje predloge, među kojima je bio i veliki broj poznatih glumaća, 
rez isera, sćenarista, pisaća i produćenata. – AJ, 318, 251, Zapisnik sa LXIII. sednice Jugoslo-
venske nacionalne komisije za UNESCO, 1–13. 

82 AJ–318–252, Vardar film do Jugoslovenska naćionalna komisija za UNESCO, 21. 1. 1963. 
83 Za opremanje tek otvorene ć itaoniće u Domu s tampe iskoris ć eni su bonovi Naćionalne komi-

sije. Pored konkretnih institućija koje bi se obratile za pomoć , ostatak bonova JNK je sama tro-
s ila, a materijale deponovala u Univerzitetskoj biblioteći „Svetozar Marković ” u Beogradu, Sve-
uć ilis noj biblioteći u Zagrebu i Narodnoj i Univerzitetskoj biblioteći u Ljubljani. – AJ, Savezni 
savet za obrazovanje i kulturu (319), 53, Zabeles ka Jugoslovenske naćionalne komisije za Une-
sćo; AJ, 319, 51, Jugoslovenska naćionalna komisija za UNESCO, kupovina bonova; AJ, 318, 252, 
KC Beograd do Jugoslovenske naćionalne komisije za UNESCO, 2. 2. 1963. 
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od po 3000 dolara za organizaciju međunarodnih skupova: „O rukovodioci-
ma mladinskih akcija”, „O nastavi prirodnih nauka u školi” i „Jugoslovensko- 
-italijanski skup o uzrocima industrijalizacije”. Dodatno je dodeljeno i 2200 
dolara za nabavku reprodukcione opreme u jednoj galeriji.84 

 Zaštita spomenika kulture i raznih kulturnih spomenika bila je jedna 
od najplodotvornijih aktivnosti UNESKO-a. Pored interesa za freske u sred-
njovekovnim manastirima u Jugoslaviji, UNESKO je u toku šezdesetih godina 
otpočeo dve velike akcije, na svetskom nivou, za očuvanje spomenika kultu-
re. Aktivnosti na ovom polju počele su Haškom konvencijom (1954).85 Po-
četkom ovih aktivnosti, prema ranijoj praksi, započelo je formiranje doma-
ćih institucija čija je obaveza bila da se bave nadležnim pitanjima zaštite kul-
turnih dobara. Tako je osnovana Nacionalna komisija za zaštitu spomenika 
kulture – IKOMOS (International Council on Monuments and Sites – 
ICOMOS).86 Osnivanjem Centra za konzervaciju i restauraciju kulturnih do-
bara u Rimu od strane UNESKO-a (1956) omogućen je sistematičniji pristup 
ovom veoma kompleksnom pitanju.87 Kao jedan od prvih problema postavilo 
se pitanje koji bi se stručnjaci uputili u ratne zone, gde su ugroženi spomenici 
kulture. Za rešenje ovog problema ICOMOS i Centar u Rimu, prema utvrđe-
nim kriterijumima, održavali su stalni spisak sa članovima nacionalnih ko-
misija koji su bili prijavljeni kao komesari, a u slučaju akcije bili su angažo-
vani u spasavanju kulturnih dobara, uključujući i onih u ratnim zonama.88 

 
84 AJ, 319, 52, Pomoć UNESCO Jugoslaviji, Izveštaja sa 11. generalnoj konferenciji UNESCO-a, 

1–9. 
85 Konvenćija za zas titu kulturnih dobara u sluć ajevima oruz anih sukoba predstavljala je je-

dan od niza dokumenta i aktivnosti koje je UNESKO preuzeo na polju zas tite kulturnih 
dobara. UNESKO je do 2006. godine doneo 18 akata; 11 preporuka; pet konvenćija i dva 
protokola, koji se odnose na: prinćipe pri arheolos kim istraz ivanjima; dostupnost muzeja; 
zas titu pejzaz a i prirodnih predela; prevenćiju ilegalnog izvoza, uvoza i prenos vlasnis tva 
kulturnih dobara; zas titu kulturnih dobara ugroz enih od javnih radova itd. Has ka konven-
ćija je bila ratifikovana od strane Jugoslavije 1956. godine. – Lidija Topuzovska i Jovan 
Ristov, Temelni akti na UNESKO za zaštitu na kulturnoto nasledstvo (Skopje: Makedonski 
naćionalne komitet za spomenići i mesta – ICOMOS, 2006). 

86 JNK, saglasno intenzivnom radu UNESKO-a na polju zas tite spomenika kulture, imala je 
obavezu da koordinira velikim brojem institućija koje su bile povezane sa kulturnim do-
brima i njihovom konzervaćijom. Institućije koje su imale nadlez nost u ovom sektoru bile 
su: Savez mauzolejskih drus tva, Drus tvo konzervatora Jugoslavije, Savezni komitet za tu-
rizam, Jugoslovenski institut za zas titu spomenika kulture, Laboratorija za fizić ka i hemij-
ska ispitivanja, Zavod za prouć avanje spomenika kulture, Savez arhitekta Jugoslavije, Sa-
vez likovnih umetnika, Savez muzejskih drus tva, Drus tvo arheologa itd. – AJ, 318, 252, 
Zabeleška o sastanku Jugoslovenskoj Nacionalnoj komisiji za UNESCO, 12. 7. 1963, 1–16. 

87 Predstavnići Jugoslavije u rimskom ćentru bili su promenljivi. Međutim, jedan od stalnijih 
posetilaća bio je Mihajlo Vunjak, s ef laboratorije za fizić ka i hemijska ispitivanja. – AJ, 319, 
51, Aktivnost Centra za konzervaćiju i restauraćiju u Rimu. 

88 Povodom ratifikaćije Has ke konvenćije, Jugoslavija je osnovala Komisiju za sprovođenje 
konvenćije koju su ć inili: Cvito Fisković , direktor Konzervativnog zavoda Split; Kaćijan 
Anton, iz DSIP-a; Đorđe Bonać ić , pukovnik JNA; Miodrag Simović , Sekretarijat ops te upra-
ve; Zoran Petrović , arhitekt; Vlado Mađarić , predsednik ICOMOS Jugoslavije; Danića Abra-
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Početak gradnje Asuanske brane na Nilu u Egiptu bio je prva velika 
akcija UNESKO-a na svetskom nivou. Uništenje spomenika i hramova u gor-
njem Nilu, zbog gradnje brane na granici Egipta i Sudana, bio je poziv za ve-
liku kampanju ove specijalizovane agencije.89 Akcija spasavanja spomenika 
u Nubiji popularizovala je rad UNESKO-a koji je svake godine sprovodio me-
đunarodnu kampanju za očuvanje spomenika. U sklopu ove aktivnosti naci-
onalne komisije su bile zadužene da sprovode predavanja u školama, izložbe, 
prikazivanje filma o akciji u Nubiji itd.90 Uspeh nubijske kampanje dao je sna-
žan podstićaj širenju aktivnosti UNESKO-a za očuvanje kulturnih spomenika. 
Druga akcija je bila podstaknuta poplavama 1966. godine koje su pokrenule 
hitnu potrebu za intervencijom u Veneciji i Firenci, gde je bilo potrebno or-
ganizovati složenu operaciju podvodnih istraživanja.91 Jugoslavija u ovom 
projektu nije učestvovala intenzitetom sa kojim je učestvovala u akciji spa-
savanja spomenika u Nubiji, gde je poslat daleko veći broj stručnjaka, kao i 
finansijska sredstva.92 

Jugoslavija je u toku šezdesetih godina koristila zainteresovanost 
UNESKO-a za zaštitu kulturnih dobara, pored interesovanja za freske, i na 
druge načine. Jedan od načina na koji je Jugoslavija pristupila ovim aktivno-
stima odnosio se na slanje eksperata i proširivanje stručnosti na polju kon-
zervacije spomenika. U toku 1968. godine Vlado Mađarić je bio na specijali-
zaciji u SSSR-u, gde je posetio Lenjingrad, Rostov i Suzdal, kao i niz konzer-
vatorskih institucija i lokaliteta.93 IKOMOS je nakon ovog putovanja dobio od 
JNK 350.000 starih dinara za organizovanje boravaka sovjetskih stručnjaka 
u Jugoslaviji.94 

 
mović , Savezni sekretarijat za obrazovanje i kulturu, i Radomir Anđelić , ć lan Naćionalne 
komisije za UNESKO. Za komesare su bili izabrani Vlado Mađarić  i Cvito Fisković . – AJ, 319, 
51, Sprovođenje Konvencija za zaštitu kulturnih dobara, 1–4. 

89 Ops irnije o akćiji spasavanja spomenika u Nubiji videti: Nemanja Radonjić , „Duh zajedni-
s tva? Jugoslavija i UNESCO u akćiji spas avanja spomenika stare Nubije tokom s ezdesetih 
godina XX. veka”, u Under the Spotlight. Ancient Egyptian Collections in the Museums of 
Serbia, katalog (Beograd: Muzej afrić ke umetnosti, 2019), 41–47. 

90 AJ, 318, 252, Informacija o sprovođenju Međunarodne kampanje za spomenike u Jugoslaviji, 
1–2. 

91 U vezi sa ovim ispitivanjima razgovarali su prilikom posete Beograda, Rene Mae, generalni 
direktor UNESKO-a i Mirko Tepavać, sekretar za inostrane poslove. Tepavać je obavestio 
Maea da bezbednosni organi smatraju podvodna ispitivanja u Venećiji opasnim za Jugo-
slaviju. – AJ, 319, 52, Zabeleška sa razgovora Tepavac–Maheu, 23. 5. 1969, 6. 

92 Slovenj Gradeć je za akćiju UNESKO-a u Firenći i Venećiji donirao postavku gradskom Mu-
zeju umetnosti u Firenći. – AJ, 319, 51, Informaćija o pomoć i Slovenj Gradeću, Firenći i 
Venećiji. 

93 Vlado Mađarić  je bio profesor i predsednik Naćionalnog komiteta za IKOMOS, a u vremenu 
od 1965. do 1972. godine bio je ć lan Naćionalne komisije za UNESKO. – Franjo Vrtulek, 
„Vlado Mađarić  – Poznati i priznati zas titar spomenika kulture: u povodu 90. obljetniće 
rođenja i 20. obljetniće smrti”, Podravski zbornik, br. 31 (2005): 122–125. 

94 Sovjetski struć njaći Ivan Vasiljević , Petar Andrejević  i Galina Pugać enkova dos li su u Ju-
goslaviju u toku 1969. godine. – AJ, 319, 51, Informaćija za Međunarodni simpozijum za 
spomenike kulture i drus tvo. 
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Program UNESKO-a za 1965/6. godinu bio je prilika da se traži po-
moć u oblasti zaštite kulturnih dobara, za čime je naročitu potrebu izrazila 
SR Hrvatska. Milka Planinc, republički sekretar za školstvo i obrazovanje, u 
dopisu JNK i SSOK-u izložila je probleme oko arhivske građe u Hrvatskoj. Ona 
je istakla problem u Zagrebačkoj biblioteci, za koju je rekla da ima preko 
700.000 svezaka i materijala, a koji se čuvaju u nepogodnim uslovima. Situ-
acija je bila još gora u drugim manjim bibliotekama i arhivama: Dubrovniku, 
Rijeci, Splitu, Šibeniku, Zadru i Puli, gde su se javljali termiti koji su uništavali 
značajan materijal. Ovi problemi se nisu mogli rešiti usled nedostatka struč-
nih kadrova, koji bi podvrgli materijale lečenju, a zatim ih konzervirali. Ta-
kođe, sličan problem se javljao i sa tekstilnim predmetima, među kojima su 
najstariji bili iz VIII veka. Milka Planinc je hitno tražila stipendije za: lečenje, 
higijenu i restauraciju spisa i dokumenata na Institutu za patologiju knjiga u 
Italiji, zatim stipendije za usavršavanje restauracije tekstila u Francuskoj, 
Holandiji i Belgiji, kao i tri stipendije za istoričare umetnosti, koji bi se upo-
znali sa hemijskim postupcima prilikom konzervatorskih aktivnosti. Bila je 
potrebna i restauratorska oprema koja bi se dodelila biblioteci u Zagrebu, a 
služila bi za rešavanje problema u celoj Hrvatskoj.95 

 
Zaključak 

 
Saradnja Jugoslavije i UNESKO-a bila je izuzetno plodna i odnosila se 

na veliki broj pitanja, koja su bila vidljiva u mnogim segmentima jugosloven-
skog društva. U toku 1960-ih godina XX veka Jugoslavija je gradila svoju novu 
nesvrstanu spoljnopolitičku koncepciju, u čijoj je izgradnji UNESKO nudio ve-
like mogućnosti, naročito u ostvarivanju uticaja u zemljama u razvoju. 
UNESKO je, pored tehničke pomoći, stipendiranja stručnjaka, saradnji u obla-
sti kulture, bio od velike pomoći i tokom prirodnih katastrofa. Takođe, 
UNESKO je odigrao i veliku ulogu u približavanju i razumevanju između su-
sednih zemalja i u širem regionu. UNESKO je odigrao posebno pozitivnu ulogu 
na polju zaštite kulturnih dobara, a takvi projekti su, osim u Jugoslaviji, bili 
sprovođeni širom sveta, gde su jugoslovenski stručnjaci takođe učestvovali. 

Zemljotres u Skoplju ispoljio je u najboljem svetlu princip solidarno-
sti, koji je predstavljao osnovnu karakteristiku delovanja UNESKO-a. Speci-
jalizovana agencija je pružila veliku pomoć Skoplju, koja se ogledala u obnovi 
škola, izradi urbanističkog plana, regulaciji Vardara, izradi idejnog rešenja o 
centralnom gradskom području i osnivanju seizmološkog instituta. Svojim 
doprinosom UNESKO je učinio Skoplje „gradom solidarnosti” i bio jedan od 
faktora koji je omogućio popularizaciju skopske katastrofe i veliki broj do-
nacija koje su pomogle obnovu grada.  

Nedostatak stručnih kadrova jugoslovenskog društva predstavljao je 
stalni izazov, koji je često usporavao društveni razvoj. Saradnja sa UNESKO-om 

 
95 AJ, 318, 247, Dopis SR Hrvatske za program UNESCO 1965/1966, 1–17. 
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nudila je velike mogućnosti za slanje stručnih lica na dousavršavanje i pro-
dubljivanje ekspertize. Stipendiranje je imalo još dva oblika saradnje: najpre 
dolazak stipendista iz zemalja u razvoju u Jugoslaviju, čime je Beograd širio 
svoj spoljnopolitički uticaj, a potom i dolazak stranih stručnjaka u jugoslo-
venske institucije, sa ciljem jačanja njihovog kapaciteta. 

Iako regionalizacija saradnje nije bila u duhu delovanja UNESKO-a, 
ipak je bilo izdvajanja pojedinih projekata, čija je regionalizacija bila nemi-
novna. Kao takav primer izdvojila se revizija školskih udžbenika, koja je iz-
među susednih i suparničkih država predstavljala izazov, ali i put ka učvršći-
vanju mira. Regionalni naučni skupovi čija je svrha bila poboljšanje međusu-
sedskih odnosa takođe su dobijali politički karakter, iako je njihov jedinstve-
ni cilj bio razvijanje dijaloga i učvršćivanje mira. 

Jedna od osnovnih aktivnosti UNESKO-a je bila na polju kulture. Ak-
tivnost u kulturi je bila usko povezana sa zaštitom kulturnih spomenika. Pro-
grami UNESKO-a su šezdesetih godina u Nubiji i Veneciji doživeli veliki 
uspeh i bili veoma popularni. Jugoslavija je u projektu u Nubiji bila daleko 
aktivnija nego pri izvođenje konzervatorskih radova u Veneciji. Saradnja na 
polju zaštite kulturnih spomenika posebno je doticala jugoslovensku baštinu 
fresaka u srednjovekovnim manastirima. Pored regularne pomoći bonovi-
ma, za literaturu, saradnja Jugoslavije i UNESKO-a obuhvatala je i veliki broj 
domaćih kulturnih institucija.  
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Yugoslavia and UNESCO (1960–1974) 
 

Abstract: This paper is an attempt to synthesize – based on archival materi-
als and relevant literature – the exceptionally fruitful cooperation between 
Socialist Yugoslavia and UNESCO, which encompassed a wide range of diver-
se activities. It is framed in the period of implementation of Non-aligned fore-
ign policy of Yugoslavia. In addition, the paper explores the work of the Yugo-
slav National Commission for UNESCO, the main body responsible for con-
necting this UN agency with Yugoslav society. Through its exceptionally bro-
ad scope of activities, UNESCO established cooperation with numerous Yugo-
slav institutions and individuals. The cooperation program offered by 
UNESCO had a significant impact on the Yugoslav society, enabling various 
activities beneficial for professional development, strengthening institutional 
capacities, providing assistance during natural disasters, protecting cultural 
heritage, enhancing foreign policy influence, and more. 
 
Keywords: Yugoslavia, UNESCO, United Nations, fellowship, Technical sup-
port, cultural monuments  

 
The cooperation between Yugoslavia and UNESCO from 1960 to 1974 

held a distinct position in Yugoslav foreign policy, largely due to the implemen-
tation of the Non-Aligned policy. This partnership provided Yugoslavia with a 
platform to influence developing countries, particularly those in the G77 group. 
In addition to advancing Yugoslavia's foreign policy goals, UNESCO offered tech-
nical assistance, scholarships for experts, and facilitated cultural cooperation. 
UNESCO also played a significant role during natural disasters, such as the 1963 
Skopje earthquake, after which the city earned the title “City of International So-
lidarity”‒ a core principle of UNESCO. The organization also fostered rapproc-
hement and mutual understanding among neighboring countries and within 
the broader region. Furthermore, UNESCO contributed positively to the protec-
tion of cultural property, with projects implemented globally, in which Yugoslav 
experts actively participated. The extensive cooperation between Yugoslavia 
and UNESCO was managed by the Yugoslav National Commission for UNESCO, 
established in 1953. This body organized numerous domestic and international 
institutions to deepen the relationship and maximize benefits for Yugoslavia. In 
1963, with the opening of the Permanent Representation of the SFRY at 
UNESCO, Yugoslavia became fully integrated into UNESCO activities in Paris. 
Notable milestones in this cooperation included visits from two UNESCO Gene-
ral Directors: René Maheu in 1969 and Amadou-Mahtar M'Bow in 1974. These 
visits emphasized Yugoslavia's influence among developing countries and its 
role in advanćing UNESCO’s efforts within these nations. 


